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А Н А Л І З 

регуляторного впливу

проєкту рішення виконавчого комітету

Носівської міської ради 

«Про коригування  тарифу  на послуги з  перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування у звичайному режимі»
Аналіз регуляторного впливу розроблено на виконання та з дотриманням вимог ст. 8, 9 та 13 Закону України від 11.09.2003 №1160-ІV «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та з урахуванням Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 (зі змінами, затвердженими Постановою Кабінету Міністрів України ід 16.12.2015 № 1151).
Назва регуляторного акта:

Проєкт рішення «Про коригування  тарифу  на послуги  з перевезення пасажирів на міських автобусних  маршрутах загального користування у звичайному режимі»

Регуляторний орган: Носівська міська рада

Розробник документа: відділ економічного розвитку, інвестицій та регуляторної діяльності
Контактний телефон: (04642) 2-20-11
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На сьогоднішній день діє рішення виконавчого комітету міської ради від 29 грудня 2018 року № 424 «Про встановлення  тарифів  на послуги  з перевезення пасажирів на міських автобусних  маршрутах загального користування».

Даним рішенням  для всіх суб’єктів господарювання, незалежно від форм власності, підпорядкованості і методів організації праці та виробництва, які виконують перевезення пасажирів на міських маршрутах загального користування, встановлено тариф: 
- на перевезення пасажирів в автобусі/мікроавтобусі-6,50 грн.;
- перевезення дітей шкільного віку здійснюється по  тарифу – 2,00  грн.   за одну особу під час навчально-виховного процесу.

Механізм формування тарифів на послуги з перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування визначається Методикою розрахунку тарифів на послуги пасажирського автомобільного транспорту, затвердженою Наказом Міністерства транспорту та зв’язку України від              17 листопада 2009 року № 1175. Відповідно до пункту 1.6 Методики перегляд рівня тарифів повинен здійснюватись у зв’язку зі зміною умов виробничої діяльності та реалізації послуг, що не залежать від господарської діяльності перевізника, у тому числі в разі зміни вартості пального більш ніж на 10%. За час дії попередньо затверджених тарифів значно зросли основні складові собівартості послуг (матеріальні витрати та витрати на оплату праці), на основі яких було розраховано тарифи, а саме: - розмір мінімальної заробітної плати зріс на 26,9%.

Так до Носівської міської ради надійшли звернення перевізників та пропозиції щодо коригування встановленого тарифу на послуги з пасажирських перевезень, розробленого відповідно до вимог Методики розрахунку тарифів на послуги пасажирського автомобільного транспорту, затвердженої Наказом Міністерства транспорту та зв'язку України від 17 листопада 2009 року № 1175 (надалі – Методика). 

В зверненнях зазначалось, що основними підставами для коригування тарифу є підвищення мінімальної заробітної плати. 

Відповідно до статті 10 Закону України «Про автомобільний транспорт» тарифна політика в цій галузі має задовольняти підприємницький інтерес, забезпечувати розвиток автомобільного транспорту,  а також сприяти вирішенню низки інших важливих завдань.

У зв’язку з цим виникла необхідність переглянути діючий тариф на транспортні послуги, які надаються автомобільними перевізниками населенню на міських автобусних маршрутах загального користування.

Відтак, для забезпечення балансу інтересів органу місцевого самоврядування, пасажирів – користувачів послуг та перевізників – надавачів послуг, є необхідність у прийнятті даного регуляторного акта. Проєктом рішення виконавчого комітету міської ради «Про коригування тарифу  на послуги  з перевезення пасажирів на міських автобусних  маршрутах загального користування у звичайному режимі» пропонується встановити тариф на перевезення пасажирів в автобусі/мікроавтобусі -7,00 грн., що встановить певний баланс між інтересами громади міста, суб'єктами господарювання в сфері надання послуг з перевезення пасажирів міським автотранспортом загального користування та органом місцевого самоврядування.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни 
	Х
	

	Держава (територіальна громада)
	Х
	

	Суб’єкти господарювання, 
	Х
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	Х
	


Проблема підвищення рівня тарифів на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів у зв’язку з тим, що державою прийнята низка законів та інших нормативних документів, які регламентують діяльність виконавчих органів місцевого самоврядування в цьому напрямку, зокрема:

- відповідно до п.п.2 п. «а» ст.28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» виконавчі органи міських рад мають повноваження встановлювати тарифи на транспортні послуги;

- відповідно до ст.10 Закону України «Про автомобільний транспорт» реалізація єдиної тарифної політики передбачає затверджену центральним органом виконавчої влади з питань автомобільного транспорту методику розрахунку тарифів за видами перевезень;

- наказом Міністерства транспорту та зв’язку України від 17.11.2009р.      № 1175 затверджена «Методика розрахунку тарифів на послуги пасажирського автомобільного транспорту», яка визначає механізм формування тарифів на послуги з перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування та є обов’язковою для застосування під час встановлення тарифів органами місцевого самоврядування на послуги пасажирського автомобільного транспорту.


ІІ. Цілі регулювання.
Цілями державного регулювання є:
· приведення тарифу на перевезення пасажирів у міському пасажирському автотранспорті до економічно обґрунтованого рівня; 

· забезпечення безпечного функціонування автомобільного транспорту загального користування;

· сприяння розвитку ринкової  інфраструктури пасажирського автотранспорту;

· підтримання рівня обслуговування пасажирів, фінансового стану автопідприємства та фізичних осіб-підприємців;

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1


	Збереження діючих тарифів, тобто вартість проїзду залишається незмінною. При даній альтернативі тариф залишається на рівні встановленому в 2018р. а саме 6,50 грн. За таких умов тариф не є економічно обґрунтований, що при  зростанні мінімальної заробітної плати ставить перевізника в економічно невигідне становище. 

	Альтернатива 2
	Прийняття рішення виконавчого комітету міської ради «Про коригування  тарифу  на послуги  з перевезення пасажирів на міських автобусних  маршрутах загального користування у звичайному режимі». При обранні даної альтернативи, рішенням виконавчого комітету Носівської міської ради буде встановлено економічно обґрунтований тариф, який буде покривати витрати перевізника на обслуговування та утримання транспортних засобів, інші супутні витрати при наданні послуг з пасажирських перевезень, що дозволить виконувати повною мірою всі заплановані оборотні рейси, сприятиме покращенню якості надання послуг, утриманню в належному технічному та санітарному стані транспортних засобів.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави (територіальної громади)

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати 

	Альтернатива 1


	Відсутні.
	Банкрутство пере-візників. Зменшення надходжень до бюджету.

Погіршення якості та зменшення обсягу пасажирських переве-
зень автотранспортом.



	Альтернатива 2

	Забезпечення повноти надходжень до бюджету обов’язкових платежів (податків та зборів). Організація міських пасажирських переве-зень відповідно до вимог чинного законодавства України, сприяння покращенню рівня надання послуг у сфері пасажирських переве-зень. 
	Відсутні.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати 

	Альтернатива 1


	Збереження діючих тарифів, тобто витрати на проїзд залишаються незмінними.
	Зменшення кількості робочих місць.

Погіршення якості та зменшення обсягу пасажирських переве-зень автотранспортом.

	Альтернатива 2

	Поліпшення якості надання транспортних послуг та безпеки руху.
	Збільшення витрат на проїзд на 0,50 грн. за поїздку в автотранспорті.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць 
	-
	-
	-
	2
	2

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків 
	-
	-
	-
	100%
	100%


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1


	Відсутні
	Залучення додаткових джерел обігових коштів.

	Альтернатива 2

	Підвищення продуктивності та конкурентоспроможності суб’єктів господарювання.

Досягнення сталих економічних умов роботи.

Задоволення підприємниць-кого інтересу.
	Відсутні.


	Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва за альтернативами
	Сума витрат, грн.

	Альтернатива 1
	0

	Альтернатива 2
	0


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей.
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності

(за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1


	1
	Погіршення технічного стану рухомого складу, погіршення якості та безпеки послуг, втрати кваліфікованих фахівців,  що в свою чергу, ставить під загрозу постійне задоволення потреб населення міста в автоперевезеннях.

	Альтернатива 2

	4
	Цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою. Забезпечить оптимальний баланс витрат перевізників, пасажирів та органу місцевого самоврядування, стабільну роботу громадського транспорту.


Оцінка впливу регуляторного акта на конкуренцію в рамках проведення аналізу регуляторного впливу

	Категорія впливу
	Відповідь

	А. Обмежує кількість або звужує коло постачальників.
Такий  наслідок  може  настати,  якщо  регуляторна

пропозиція:
	НІ

	1. Надає  суб'єкту  господарювання  виключні  права  на
Послуги з перевезення пасажирів автобусними

маршрутами загального користування
	НІ

	2. Запроваджує режим ліцензування, надання дозволу або
вимогу   погодження   підприємницької   діяльності   з

органами влади
	НІ

	3. Обмежує  здатність  окремих  категорій  підприємців
постачати  товари  чи  надавати  послуги  (звужує  коло

учасників ринку)
	НІ

	4. Значно  підвищує  вартість  входження  в  ринок  або
виходу з нього
	НІ

	5. Створює географічний бар'єр для постачання товарів,
виконання робіт, надання послуг або інвестицій
	НІ

	Б. Обмежує здатність постачальників конкурувати.
Такий  наслідок  може  настати,  якщо  регуляторна

пропозиція:
	НІ

	1. Обмежує  здатність  підприємців  визначати  ціни  на
товари чи послугу
	НІ

	2. Обмежує можливість постачальників рекламувати або
здійснювати маркетинг товарів чи послуг
	НІ

	3. Установлює  стандарти  якості, що  надають необґрунтовану перевагу   окремим   постачальникам порівняно з іншими, або стандарти вищого рівня якості, ніж той, який обрали б окремі достатньо поінформовані споживачі
	НІ

	4. Суттєво збільшує витрати інших суб'єктів підприємництва порівняно з іншими (зокрема внаслідок дискримінаційного   ставлення до  діючих та нових учасників ринку)
	НІ

	В.  Зменшує  мотивацію  постачальників  до  активної
конкуренції.

Такий  наслідок  може  настати,  якщо  регуляторна пропозиція:
	НІ

	1. Запроваджує  режим  саморегулювання  або  спільного регулювання
	НІ

	2. Вимагає  або  заохочує  публікувати  інформацію  про обсяги  виробництва  чи  реалізацію,  ціни  та  витрати підприємств
	НІ

	Г.  Обмежує вибір  та  доступ споживачів до необхідної
інформації

Такий  наслідок  може  настати,  якщо  регуляторна пропозиція:
	НІ

	1. Обмежує  здатність  споживачів  вирішувати  в  кого
купувати товар
	НІ

	2. Знижує мобільність споживачів унаслідок підвищення
прямих або непрямих витрат на заміну постачальника
	НІ

	3.  Суттєво  обмежує  чи  змінює  інформацію,  необхідну
для  ухвалення  раціонального рішення  щодо придбання

чи продажу товару

	НІ


	Рейтинг результатив-ності
	Вигоди

(підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1


	Збереження тарифів на колишньому рівні, тобто витрати на проїзд залишаються незмінними.
	Банкрутство автотранспортних підприємств. Зменшення надходжень до бюджету.

Погіршення якості та змен-шення обсягу пасажирських перевезень автотранспортом.

Зменшення кількості робочих місць.
	Загроза скорочення обсягів пасажирських перевезень автотранспортом.

	Альтернатива 2

	Збільшення надходжень до міського бюджету від сплати обов’язкових платежів. Підвищення продуктивності та конкурентоспроможності суб’єктів господарював-ня. Поліпшення якості надання транспортних послуг та безпеки руху.


	Збільшення витрат на проїзд на 0,50 грн. за поїздку в автотранспорті.
	Забезпечення стабільності функціонування автотранспорту загального користування.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	  Збереження діючих тарифів, тобто вартість проїзду залишається незмінною.
	Ситуація залишається без змін, проблема не вирішується. Призведе до недотримання  вимог статті 10 Закону України "Про автомобільний транс-порт", погіршення фінансового стану

перевізників, втрати кваліфікованих працівників, і як результат, припинення 

 діяльності з надання пасажирських послуг

громадянам.
	Х

	 Прийняття рішення виконавчого комітету міської ради «Про коригування  тари-фу  на послуги  з перевезення паса-жирів на міських автобусних  марш-рутах загального користування у звичайному режимі».
	При упровадженні зазначеної альтер- нативи забезпечується

виконання вимог статті 10 Закону України "Про

автомобільний транс-порт". Організація міських пасажирських перевезень відповідно до законодавства

України та потреб мешканців міста, сприяння подальшому

розвитку конкурентно-го середовища у сфері надання послуг з перевезення пасажирів.
	Непередбачуваними загрозами досягнення мети даного регуляторного акту є суттєві зміни у діючому законодавстві стосовно організації міських пасажирських перевезень, цінові коливання на ринку паливно-мастильних матеріалів.

На дію даного регуляторного акту негативно можуть вплинути економічна криза та значні темпи інфляції, що погіршить фінансову стабільність суб’єктів господарювання, які надають відповідні послуги. Відповідно, даний тариф знову стане економічно необґрунтованим.


V. Механізми та заходи, що пропонуються для розв’язання проблеми.
Механізм дії запропонованого регуляторного акту спрямований на приведення тарифу на перевезення пасажирів у міському пасажирському автотранспорті до економічно - обґрунтованого рівня, який дозволить своєчасно здійснювати першочергові на необхідні виплати, а саме: виплату заробітної плати працівникам підприємств-перевізників, сплата у повному обсязі податків і зборів.

Для розв’язання проблеми пропонується прийняття рішення виконавчого комітету міської ради «Про коригування  тарифу  на послуги  з перевезення пасажирів на міських автобусних  маршрутах загального користування у звичайному режимі».
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги.
Прийняття регуляторного акту дозволить сформувати прозорі, чіткі та зрозумілі правила поведінки суб'єктів підприємницької діяльності та споживачів на ринку пасажирських перевезень.

Досягнення визначеної цілі планується шляхом прийняття рішення виконавчим комітетом міської ради «Про коригування  тарифу  на послуги  з перевезення пасажирів на міських автобусних  маршрутах загального користування у звичайному режимі»,  тобто приведення у відповідність тарифів на послуги з перевезення пасажирів до економічно - обґрунтованого рівня і розрахункових витрат суб’єктів господарювання, які надають відповідні послуги. Дія цього регуляторного акта надасть змогу забезпечити безпеку та якість транспортного обслуговування населення на автобусних маршрутах. 

      На дію даного регуляторного акта негативно можуть вплинути економічна криза та значні темпи інфляції, що погіршить фінансову стабільність суб’єктів господарювання, які надають відповідні послуги, призведе до зростання вартості пального, запчастин, шин, акумуляторів. Відповідно  даний тариф знову стане економічно необґрунтованим. Позитивно на дію даного рішення може вплинути економічне зростання в країні.

Розробка проєкту регуляторного акта передбачає виконання усіх процедур, встановлених регуляторним законодавством та здійснюється відповідно до плану діяльності Носівської міської ради з підготовки проєктів регуляторних актів на 2020 рік.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта.
     Термін дії чинності запропонованого регуляторного акту необмежений. Проте можливий вплив зовнішніх чинників, а саме, внесення змін до законодавчих і нормативно – правових актів, зміна умов виробничої діяльності та реалізації послуг, що не залежать від господарської діяльності перевізника, у тому числі в разі зміни вартості пального більш ніж на 10 %. У такому разі регуляторний акт буде переглянуто із внесенням до нього відповідних змін або його скасуванням.
VIII. Визначення показників результативності регуляторного акта.
В результаті впровадження регуляторного акту будуть досліджені та вивчені наступні показники результативності:

1. Кількість суб’єктів господарювання, на які поширюється дія даного регуляторного акта.

2. Розмір надходжень до міського бюджету.

3. Кількість скарг/звернень громадян на якість надання відповідних послуг.

4. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та фізичних осіб-підприємців з основних положень акта.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта.
Відповідно до цього регуляторного акта буде здійснюватись базове, повторне та періодичне відстеження результативності в межах строків, передбачених Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».


Базове відстеження результативності регуляторного акту здійснюється до дня набрання чинності цього регуляторного акту.


Повторне відстеження результативності буде здійснюватись через рік після набрання чинності цього регуляторного акту.


Періодичні відстеження результативності будуть здійснюватися один раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності регуляторного акту.

Відстеження результатів регуляторного акта будуть проводитись на основі статистичних даних.

Секретар міської ради                                                            Людмила Недолуга            
Додаток до аналізу регуляторного впливу

до проєкту регуляторного акта «Про коригування  тарифу  на послуги з  перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування у звичайному режимі»

ТЕСТ

малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з “24” січня 2020 р. по “05” лютого  2020 р.

	Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Робочі наради та зустрічі (опитування)
	2
	Ознайомлення з запропонованим  тарифом   на послуги  з перевезення пасажирів на міських автобусних  маршрутах загального користування

	2
	Вид консультацій:

У телефонному та усному режимі
	7
	Отримана інформація про  тариф на послуги  з перевезення пасажирів


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):
- кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 2 одиниці),

-питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив  100%.

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік провадження регулювання
	Періодичні (за наступ-ний рік)
	Витрати за  п'ять років


Оцінка "прямих" витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необ-хідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	0,0
	0,0
	0,0

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	0,0
	0,0
	0,0

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали) , грн.
	0,0
	0,0
	0,0

	4
	Процедури обслу-говування облад-нання (технічне обслуговування)
	0,0


	0,0
	0,0

	5
	Інші процедури

(Друк оголошення про підвищення тарифу 3 грн.* на 8 автобусів), гривень
	24
	0,0
	24

	6
	Разом, гривень Формула:

(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	24
	Х
	24

	7
	Кількість суб'єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулюван-ня, одиниць
	2

	8
	Сумарно, гривень Формула:

відповідний стовп-чик "разом" Х кількість суб'єктів  малого підприєм-ництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 6 Х рядок 7), грн.
	48
	Х
	48


	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємницт-                                                    ва щодо виконання регулювання та звітування.

Розрахункова чисельність суб’єктів малого підприємництва на яких поши-                                                      рюється регулювання: 2 суб’єкти.

Розрахунок вартості 1 людино-години:

для розрахунку використовується мінімальна заробітна плата, що у 2020 році становить 4723 грн., та у погодинному розмірі 28,31 грн. (ст.8 Закону України від 14.11.2019 №294-IХ «Про Державний бюджет України на 2020 рік»). 

9

 Процедури 

 отримання первинної 

 інформації про 

 вимоги регулювання

1 год.* 28,31грн.= 28,31 грн.

0,0

28,31

10

 Процедури органі-

 зації  виконання ви-

мог  регулювання:

 (час на друк оголо-

шення та розміщення 

 в салоні автобуса)
10хв.* 8од.*28,31грн.= 33,97 грн.

0,0

33,97

11

 Процедури 

 офіційного 

 звітування

0,0

0,0

0,0

12

 Процедури щодо  

  забезпечення 

 процесу перевірок

0,0

0,0

0,0

13

Інші процедури

0,0

0,0

0,0

14

Разом, грн.

62,28

Х

62,28

15

 Кількість суб’єктів 

 малого 

 підприємництва, що

 повинні виконати 

 вимоги регулювання, 

 одиниць

2

16

Сумарно, гривень

124,56

Х

124,56



	 
	 
	 
	 
	 
	 


4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання
 

	№
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий), гривень
	За п’ять років, гривень

	1
	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	48
	48

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	124,56
	124,56

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання
	172,56
	172,56

	4
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	0
	0

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	172,56
	172,56


 

5. Розроблення корегуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання

       Враховуючи, що проєкт регуляторного акту спрямовано на збільшення прибутку суб’єктів малого підприємництва від здійснення підприємницької діяльності у сфері пасажирських перевезень, зазначена сума одноразових витрат є прийнятною для суб’єктів малого підприємництва і впровадження компенсаторних (пом’якшувальних) процедур не потрібно.

Cекретар міської ради                                                           Людмила Недолуга

